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Styring av HMS

Regelverk og prosedyrer:

Har vi de rette virkemidlene og 

det rette fokuset?

Roy Erling Furre

2. Nestleder, SAFE



Den norske modellen!

• Arbeidsmiljøloven i bunn for alt arbeidet

• Arbeidsmiljøutvalget 

• Aktive fagforeninger

• Verneombudsordningen

• HMS fagavdeling

• Trepartssamarbeidet

• Vern for varslerene

• Risikobasert regelverk



Styrkeforholdet mellom partene

I en drakamp om hvilket 

sikkerhetsnivå vi skal ha 

er det nødvendig at 

regelverk og tilsyn 

utjevner styrkeforholdet 

mellom partene slik at 

arbeidstakermedvirkning 

blir reell og meningsfull. 



Har industrien egentlig tro på 

verneombudsordningen?

• De selskapene som opererer på norsk sokkel tar 

ikke med seg verneombudsordningen og 

prinsippene for arbeidstakermedvirkning ut i 

verden. 

• Selv enkel ”brukermedvirkning” blir vanskelig.

• Dette tyder på at medvirkningsbestemmelsene 

bare blir fulgt i den grad de blir håndhevet

4



Et foredrag av en representant for ledelsen i Statoil i 

forbindelse med oppstarten av en omstillingsprosess på  

Gullfaks vinteren 2005, kan illustrere hva slags holdninger 

som gjør seg gjeldende i deler av Statoil. I en gjennomgang av 

hovedaktørene i den kommende prosessen ble tillitsvalgte gitt 

følgende karakteristikk:

- har liten grad av endingsvilje

- sier saker mer kategorisk enn andre medarbeidere

- fremmer synspunkter på vegne av mange, men det er ikke sporbart

- er tunge å arbeide med under avklaringer

- oppleves å ha andre motiver enn medarbeiderne

- er meget dyktige på formalia som hovedavtale, protokoller, AML,

Fra Helge Ryggvik, rapport om verneombudsordningen
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Vi må ta i bruk våre dialogarenaer for å 

debattere metode og løsning innen 

sikkerhetsarbeidet



Krevende regelverk for Ptil og brukerne



Regelverket som faktor i HMS 

arbeidet

• Regelverkets kompleksitet og manglende 

lesbarhet medfører store krav til opplæring 

og tilgjengelighet på ressurser for å sikre at 

det kan brukes.

• Tilgang til standarder og 

arbeidstakermedvirkning ved utarbeiding er 

fortsatt delvis fraværende



Ulv i fåreklær!

Kan det tenkes at intern-

kontroll har spilt fallitt? 

Nye driftsformer og nye 

selskapsstrukturer 

pulveriserer 

ansvarsforhold og 

vanskeliggjør tradisjonelle 

styringssystem



Regelverket som faktor i HMS 

arbeidet
Regelverket må sikre oss 

vern mot storulykker.

Vi må unngå at regelverket 

blir en ”kardemommelov” 

som medfører at aktørene 

kjører videre med sine 

internasjonale systemer 

uten å ta høyde for 

særnorske krav.



Funksjonelt regelverk og tillit!

Er bransjen vår tilliten verdig til å ha et funksjonelt 

regelverk som ikke har klare krav? 

Er de nye aktørene i næringen villig til å strekke seg 

etter de målene som funksjonskravene setter?

Det kan tenkes at tiden er inne for klarere krav!



Godt prosedyreverk
• ”De beste prosedyrene har vi laget selv”

• Tilbakemeldingen er at der man har gode 

prosesser rundt utvikling av prosedyrene 

skaper dette eierskap, forståelse og 

etterlevelse av prosedyrene.

• Da brukes ”stammespråket” som er forstått 

og klart.

• Bonussystemer setter press på arbeidet og er 

en drivkraft til ”shortcuts”



Omfanget av prosedyrer

• Det kan være en utfordring å få med seg alle 

endringene i prosedyrene

• Viktig å fange opp konflikter i prosedyrene 

og rydde opp der prosedyrene er umulig å 

etterleve.

• Prosedyreverket må være aktivt i bruk, og 

utvikles slik at stille avvik ikke etablerer seg 

som kultur



Ekofisk Bravo utblåsningen førte til 

økt sikkerhetsfokus



Alexander Kielland katastrofen

27. Mars  1980 mistet 

123 meddesker livet. 

Granskingsrapporten 

etter Alexander 

Kielland katastrofen 

ga klare råd og 

lærdom



Piper Alpha katastrofen

6. Juli 1988 ble vi nok en gang  

minnet på hvor viktig 

storulykkesfokuset er.

Ulykken ga mye ny lærdom som 

medførte økte krav til sikkerhet 

og beredskap.



Har vi lært noe fra BP Texas?

Dersom de samme sikkerhetssystemene og 

strategiene fortsatt brukes, er det en fallitterklæring!



Hva er forskjellen mellom Norge og Mexicogulfen innen 

tilsyn og regelverk? Kunne dette vært hos oss?



Tekst fra artikkel av Leo Gerard, leder i USW tittel: 

Safety Awards That Endanger Workers’ Lives

• …Some BP executives actually experienced a little of that burn on 
April 20. A group of BP bigwigs was aboard Deepwater Horizon in 
the Gulf of Mexico when it exploded. They’d traveled out to the oil 
rig to celebrate a safety milestone. Workers on the rig had gone seven 
years without a lost-time accident – well, seven years without 
reporting one, anyway. Corporations routinely subtly and overtly 
discourage workers from reporting injuries. For example, companies 
grant cash awards for designated time periods during which no injury 
reports are filed and force mishap victims to wear distinctive clothing 
like orange vests so they get the blame – and not the corporation – for 
injury reports that cost entire crews their cash awards. 

• The BP executives escaped Deepwater Horizon with their lives. 
Eleven roustabouts and roughnecks on that day of safety celebration 
did not.

• Se følgende link for hele artikkelen: 

http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers’-lives/

http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/
http://blogs.alternet.org/speakeasy/2010/05/21/safety-awards-that-endanger-workers�-lives/


Regelverket som politisk verktøy

• For at folkeopinionen skal ha tillit til 

næringen når vi skal inn i sårbare nye 

områder, er vi nødt til å demonstrere at våre 

sikkerhetssystemer strekker seg lenge enn 

det som blir avdekkes med stadige ulykker 

og alvorlige nestenulykker. ”Deep Horizon” 

var en vekker for oss alle. Nå må vi bare 

ikke sovne igjen



Ressurstilgang i Ptil

• SAFE er opptatt av at Ptil blir tilført den 

nødvendige ressurstilgang og kompetanse for å 

kunne utføre sine oppgaver på en god måte.

• Økende aktivitet i Petroleumsindustrien, land 

og sokkel, nye driftsformer, 

internasjonalisering, nytt regelverk, osv, 

krever økte ressurser hos Ptil

http://www.ptil.no/Norsk/


Godt HMS arbeid

• Det har vært en utfordring å  sikre at bransjen har et 
helhetlig fokus på HMS.

• Arbeidsmiljøforholdt har ikke blitt fulgt opp i 
næringen i tråd med regelverkskravene 

(støy, kjemikalier, arbeidstid, skiftarbeid, tretthet)

• Bonussystem og konsulentsystemer fra DuPont har 
medført ensidig fokus på småskader og adferd og 
holdninger hos de ansatte.

• Det gjenstår å se om endringene i regelverk og tilsyn 
fører til nytt helhetlig fokus i næringen der også 
storulykker og arbeidsmiljø får fokus.



Skadelig skadestatistikk

• Kontraktskrav har fokus rettet mot fraværsskader

• Bonussystemer og straff knyttet til fraværskader 

medfører stor oppmerksomhet mot LTA mens 

andre områder blir ”uinteressannte”

• Risikoutsatte grupper får ikke nødvendig fokus









Personskadefrekvens på norsk sokkel
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Fra Statoil magasin Status- april, 2002

Finn fem feil!!

XXXXXXXXX



Sikkerhetsbøyle 

mangler

Øyevern

Filtermaske ved

spraymaling?

Feil hansker

Mangler 

kjemikaliedress

Bilde fra Status 04.2002

Finn fem feil!



Arbeidere på oljeplattform løper dobbelt så høy risiko for å utvikle 
blodkreft som normalbefolkningen, viser gigant-undersøkelse.

Forskere ved Universitetet i Bergen slår nå full blodkreftalarm i Nordsjøen. En 
historisk kohortstudie av 70 600 oljearbeidere, samt 395 118 referansepersoner 
trukket fra den generelle yrkesaktive befolkningen, avslører at folk som jobber 

med oljeutvinning og produksjon på oljefeltene løper dobbelt så høy risiko for å 
få blodkreft i forhold til resten av den arbeidsføre befolkningen.

Fredag 04.08.2006, 14:00



Kjemikalieforskriften §6. Risikovurdering

Arbeidsgiver skal kartlegge og dokumentere forekomsten av kjemikalier og vurdere 

enhver risiko for arbeidstakernes helse og sikkerhet forbundet med disse. 

Risikovurderingen skal særlig ta hensyn til: 

a) kjemikalienes farlige egenskaper

b) leverandørens informasjon om risiko for helse, miljø og sikkerhet 

c) forholdene på arbeidsplassen der kjemikaliene forekommer 

d) mengden og bruksmåten av kjemikalier 

om arbeidsprosessene og arbeidsutstyret er hensiktsmessig

antall arbeidstakere som antas å bli eksponert 

g) eksponeringens type, nivå, varighet, hyppighet og eksponeringsveier 

h) grenseverdier og administrative normer 

i) effekten av iverksatte og planlagte forebyggende tiltak 

j) konklusjoner fra gjennomførte helseundersøkelser 

k) skader, sykdommer, arbeidsulykker og tilløp til slike ulykker. 

Ytterligere opplysninger som er nødvendig må innhentes. Nye arbeidsaktiviteter som omfatter 
farlige kjemikalier, skal ikke settes i gang før risiko er vurdert og nødvendige forebyggende tiltak er 

iverksatt.  For midlertidige arbeidsplasser gjelder kravet om risikovurdering for alle nye 
arbeidssteder.



Denne vernemaska er ulovlig
Utdrag fra Dagbladet onsdag 26.04.2006 av Asle Hansen

ULOVLIG: Viking Safe-Blast sandblåsemaske mangler 

nødvendig CE-merking. Fagforeningen SAFE mener 

denne maska kan skade brukerne.

SLÅR ALARM: Yrkeshygieniker Halvor Erikstein i 

fagforeningen SAFE har i årevis kjempet for at 

sandblåsere offshore skal få bedre verneutstyr.

Foto: Helle Aasand

Sandblåsing

Sandblåsing benyttes til å fjerne rust, gammel maling og 

forurensning fra overflater før de skal males. 

energi kan sammenliknes med kontinuerlig avfyring av 

et haglegevær. 

også arbeidstakeren bli kraftig eksponert for støv. Dette 

støvet kan inneholde svært mange helsefarlige 

komponenter som eksempelvis bly fra blyholdig maling. 



Arbeidsmiljølovens målsetting vs. Null – visjonen

§ 1-1. Lovens formål er:

• a) å sikre et arbeidsmiljø som gir grunnlag for en 

helsefremmende og meningsfylt arbeidssituasjon, 

som gir full trygghet mot fysiske og psykiske 

skadevirkninger, og med en velferdsmessig 

standard som til enhver tid er i samsvar med den 

teknologiske og sosiale utvikling i samfunnet, 

• b) å sikre trygge ansettelsesforhold og 

likebehandling i arbeidslivet, 

• c) å legge til rette for tilpasninger i 

arbeidsforholdet knyttet til den enkelte 

arbeidstakers forutsetninger og livssituasjon, 

• d) å gi grunnlag for at arbeidsgiver og 

arbeidstakerne i virksomhetene selv kan ivareta 

og utvikle sitt arbeidsmiljø i samarbeid med 

arbeidslivets parter og med nødvendig veiledning 

og kontroll fra offentlig myndighet, 

• e) å bidra til et inkluderende arbeidsliv.

0
NULL-visjonen dreier 

fokus over på ”målbare” 

parametere som 

fraværskader. 

Konsekvensledelse ligger i 

bunn sammen med 

adferdstrening og 

observasjoner av adferd.

Det som kan forenkles og 

måles, får størst betydning.



Regelverket krever risikobasert HMS styring
SF 1 Risikoreduksjon

Ved reduksjon av risiko som nevnt i RF§9 om prinsipper for 

risikoreduksjon, skal den ansvarlige velge tekniske, operasjonelle og 

organisatoriske løsninger som reduserer sannsynligheten for at det 

oppstår feil og fare- og ulykkessituasjoner.

I tillegg skal det etableres barrierer som

a) reduserer sannsynligheten for at slike feil og fare- og 

ulykkessituasjoner utvikler seg,

b) begrenser mulige skader og ulemper.

Der det er nødvendig med flere barrierer, skal det være tilstrekkelig 

uavhengighet mellom barrierene.

De løsningene og barrierene som har størst risikoreduserende 

effekt, skal velges ut fra en enkeltvis og samlet vurdering. 

Kollektive vernetiltak skal foretrekkes framfor vernetiltak som er 

rettet mot enkeltpersoner.



Ulykker har konsekvenser for oss alle.

Mange alvorlige ulykker kan knyttes til tretthet/fatigue
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Hva er adferdsbaseret sikkerhet?

Fagforeninger over hele 

verden slåss mot adferdsbasert 

sikkerhet

Typisk merkelapp som du 

finner klistret på speilene 

offshore



Fargemerking av oljearbeidere – et 

seriøst HMS program eller en spøk?



88%-96% av alle hendelser 

skyldes farlige handlinger

• Hypotyesen kommer fra H.W. Heinrich

• Forsikringsmann fra 1930 tallet

• Studerte kun rapporter fra ledelsen

• Trakk sine slutninger basert på ledelsen 

sine anbefalinger!!

BST og DuPont bygger 

sine produkter på dette.

Nyere studier river i stykke både 

Isfjellteorien og Heinrich sine teorier



AT-RISK BEHAVIOURS ARE A 

CONTRIBUTING FACTOR IN 

OVER 85% OF OUR INCIDENTS!

Fatalities

Lost Time Incidents

Medical Treatment Cases

First Aid Cases

Near Misses

AT-RISK

BEHAVIOURS

Engineering

Stress

Fatigue

Time

Pressure

Procedures

Tools

Equipment

Planning

• Lack of knowledge, skills, and ability

• Management systems

• Rewards and recognition

• Facilities and equipment

• Disagreement on safe practices

• Personal factor

• Culture

WHAT CAUSES AT RISK

BEHAVIOURS?



Typiske kjennetegn ved et 

adferdsbasert sikkerhetssystem

• Systemet lister opp og definerer hva som er 
kritisk adferd

• Arbeidere skal observere hverandre

• Man trener opp observatører

• Man leter hyppig etter utrygg adferd

• Tungt fokus på bruk av verneutstyr

• Massiv ressursbruk på adferdsfokuset

• Konsekvens og straff som virkemiddel



For å ha en adferd som 

er et problem, hva må 

alltid være tilstede?

FARE OG 
RISIKO



All skade og sykdom er et 

resultat av at vi er blitt 

utsatt for fare og risiko. 

Det finnes ingen unntak 

fra dette!



Valg av 

sikkerhets-

løsning

Hvilket system 

vil best hindre 

en ny ulykke?



Løse 

problemet 

med bruk av 

personlig 

verneutstyr



Bruke 

prosedyrer og 

øvelser



Bruke alarmer 

og varselskilt



Bruke 

demping, 

polstring og 

beskyttelse 

mot faren



Tilnærming 

basert på   

Inspeksjon og 

vedlikehold



Design og 

eliminasjon av 

fare vil alltid 

være førstevalget 

for 

risikoreduksjon. 

Ref. sokkel-

regelverket og 

AML





HMS modell for risikostyring

Identifisere 

risiko

Evaluere

tiltak
Løsning

Arbeidsmiljøkartlegging

Rapporter

Medisinsk behandling

Inspeksjoner

Tilsyn

Regelverkskrav

Vedlikehold

Modifikasjon

Risikoanalyse,

Vurdere farlige

forhold

Velge rett løsning 

for å fjerne farlig

forhold



Adferdsmodell for risikostyring

Identifisere 

risiko

Evaluere

tiltak
Løsning

Arbeidsmiljøkartlegging

Rapporter

Medisinsk behandling

Inspeksjoner

Tilsyn

Regelverkskrav

Vedlikehold

Modifikasjon

Dukk!

Pass deg!

Pass på de andre

Bruk hjelm & brille

Se opp for fare

Vær forsiktig

Fokus på oppgaven

Risikoanalyse,

Vurdere farlige

forhold



Tiltaksrekkefølgen i HMS arbeid

1)  Eliminering og Substitusjon

2)  Teknisk beskyttelse

(innskjerming/verneløsninger)

3)  Varselskilt og alarmer 

4)  Trening og prosedyrer 
(styringssystem)

5)  Personlig verneutstyrminst effektiv

Mest effektiv



BBS snur tiltaksrekkefølgen på hodet!

1)  Eliminering og Substitusjon

2)  Teknisk beskyttelse

(innskjerming/verneløsninger)

3)  Varselskilt og alarmer 

4)  Trening og prosedyrer 

(styringssystem)

5)  Personlig verneutstyrminst effektiv

Mest effektiv



StepCange i UK 

har satt som mål 

å endre adferd 

hos 

arbeidstakerne. 







Stavanger Aftenblad 15. Oktober 2005



Incentiv- og bonusordninger

• Bonusordninger vil gi 
feil fokus i HMS 
arbeidet

• Premierings- og 
bonusordninger vil 
fylle opp lommene til 
sjefene, men vil ikke 
gi bedre HMS

• Det vil bare gi oss 
enda flere ”feite 
katter”

Foto; Life Laughs Last, 1989

ISBN 0-671-68797-1



Hydro og ”kameratsjekken”



Adferdsbasert sikkerhet i Hydro



Underliggende årsaker til 

hendelser

0 2 4 6 8 10 12

Svikt i ledelse

Kompetanse

Planlegging

Vedlikehold

Brudd på krav og BP

Kommunikasjon

Risiko/barriereforståelse

Arbeidspress

Design



HMS arbeidet må være helhetlig 

og ikke miste fokus

Regelverket må 

sikre at krav til 

opplæring innen 

sikkerhet og 

beredskap er på et 

tilstrekkelig høyt 

nivå



Takk for meg

Spørsmål og kommentarer rettes til: Roy@safe.no 

Mobil 975 61 889     Kontor 51 84 39 03


