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Bakgrunn

* 20 ars jubileumshefte hadde en ufullstendig historieskriving

* | 2023 & 2024 er det viktige jubileer for risikostyring i Norge

* Intensjon om a skrive en mer fullstendig historisk oversikt
* Hovedvekt pa 1970-tallet
* Ogsa 1980-tallet
* Fram til ESRA Norge startet i 1994

* |kke skrevet som en forskningspublikasjon, men med en del
henvisninger

* | dag: kun mulig a gi noen smakebiter

F¢r 1970-ta ||et Social Benefit versus

RISIKOANALYSE

KONKRETISERING AV FARE SOM
LEDD | BESLUTNINGSPROSESSEN

Technological Risk

° Cha u ncey Sta rr (19 69) * What is our society willing to pay for safety?

* Social Benefit versus Technological Risk:
What Is Our Society Willing to Pay for
Safety?4» (Science 165, 1232-1238).

* Fgrste fagartikkel som beskriver
risikoanalyse & risikoanalytikere

* Paviser analytisk sammenheng mellom
risikotoleranse og nytte
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Institutt for Energiteknikk (IFE/IFA)

* Tidlig ute med a utvikle simulatorer Halden Reactor Project

* Fgrst for kjernekraftreaktor

* Fgrste simulator for reaktor i 1959, IFA fikk sin fgrste
analoge datamaskin

* Fra 1975 ogsa for prosesskontroll, ble mye brukt pa
petroleumsinnretninger

Transportgkonomisk Institutt

* 1966: Utvalg for
trafikksikkerhetsforskning
* Omdannet til avdeling for
trafikksikkerhetsforskning i 1972

* Fgrste rapport: Risiko ved landverts
transport (1976)

* Rapportene oppdatert litt
sporadisk de fgrste arene

* Siden 1988: oppdatert hvert femte ar

DREPTE

* RNNP lignende tilnaerming




1970-tallet

* 2023: 50 ar jubileum for risikostyring i Norge

* ‘Det grgnne heftet’ publiserti 1973 (65 pp) (2ar for
WASH-1400)

* Risikoanalyse, konkretisering av fare som ledd i
beslutningsprosessen

* 2024: 50 ar jubileum for

* NIF store personsikkerhetskonferanse i Sandefjord i
desember 1974

* Paviselig fullstendig feil rad fra US loss prevention
ekspert

(Bud Slye, Mobile
exploration, 1979)

1970-tallet — de f@rste risikostudier

* NOU utblasningsrisiko

* Antagelse om 3 redusere sannsynlighet til 10% av
historisk frekvens =» Konklusjon

* NOU kjernekraftstudien
* SPS — Sikkerhet pa Sokkelen
* Frierfjord risikoanalyse

* Risikoanalyse av Statfjord A
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Personsikkerhet Maisetting og an-
svar i det moderne teknologiske samfunn
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1980-tallet

* Kielland-ulykken, 1980, 123 omkomne
* SPS; SSB; SPO, 3S

* CSE retningslinjene

* Omfattende forskningsprosjekter

* West Vanguard-ulykken, 1985, 1 savnet

* 1986: blir latterliggjort pa konferanse i UK (‘those crazy
Norwegians’)

* RABL- prosjektet (1985—88)
* Piper Alpha-ulykken (UK) 1988, 167 omkomne
* Spgr du mer na sa kommer vi og henter deg!

Kort historisk oversikt — Offshore Petroleum

1972 Fgrste offshore produksjon i Norge
1973 Grgnne heftet

1974 Fgrste nasjonale konferanse om
samfunnssikkerhet | Norge

1975 Fgrste storulykke i norsk olje & gass

1980 Fgrste QRA av en stor integrert
plattform i Nordsjgen

1989 Siste storulykke med omkomne UK
1991 Risikoanalyse forskrift i Norge

1992 UK Safety Case Regulations, ‘lex
Ognedal’ (risikobasert)

* 2001 HMS styringsforskriften (N)

2001 Kantring/synking P36 (Br)

1980 KleIIand-.ukaI‘<e'n . 2010 Deepwater Horizon ulykken (US)
1981 CSE retningslinjer i Norge ik = -
1982 Ocean Ranger ulykken | Kanada 2L FPS S hiiret s Wit (6] 3}‘1??;,&

1984 Enchova ulykken | Brasil 2016 Brann Abkatun plattform (M)
1985 Siste storulykke med omkomne (N) 2022 Eksplosjon/brann FPSO Trinity
1988 Piper Alpha ulykken (UK) Spirit (Nig)

2023 Brann pa Cantarell plattform (M)
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Utfordringer i Norsk offshore olje & gass

Myndighetenes ambisjon: verdensledende i offshore HMS, siden 2001
Dagens ledere har aldri opplevd en storulykke

Oljepris-fallet i 2013/2014:
* Radikale endringer av rammevilkar

Klimautfordringer i fokus (HMS blir 2. fiolin?)
* Grgnne partier etc gnsker avslutning av industrien i 2035

2023 produksjon ‘all time high’ \601 1503 1505 1507 1900 2001 2000 2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2018
* Viktig gass-eksport til Europa (etter 24.2.22)

Covid skatteregime har gitt topp av nye utbygginger (til 20277?)

Studenter velger vekk petroleumsutdanning (‘skitten industri’)

Infrastruktur-sikkerhet i fokus pga krigen i Ukraina

Ansvaret for Havindustritilsynet flyttet til Energideptementet uten forutgdende utredning
Behov for a gjenta tidligere ngkkelerfaringer?

Verdensledende i offshore HMS?

* Norsk ambisjon siden 2001
* Tilsvarende ambisjon i UK (Health and Safety Executive)
* Status i 20247

* Vurdering av fglgende:
* Offshore omkomne statistikk
» Offshore statistikk for tillgpshendelser
* Arbeidsmiljg-lovgivning
* Sammensetning av risikobasert og preskriptive forskriftskrav
« Arlig RNNP rapport
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Sammenlikning — Offshore dgdsulykker
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* Begrenset til signifikante
gasslekkasjer

@Per 10,000 fat ofje ekvivalenter
aPer 10 mill arbeidstimer

* Normalisert ift

* Produksjon

* Manntimer

gass lekkasjer, normalisert, 2011-2022

Gjennomsnittlig antall store og signifikante

* Begrenset til
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* Mexico: rapporterer kun
enkelte ar

* USA: ingen rapportering
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Sammenlikning — kvalitative forhold

* Arbeidsmiljgloven | i
« Ambisigs norsk AML siden 1977 } o |||I Wethnaius
* Gjelder ogsa OOG (ikke for skipsfart) ||.|||| T i

* Miks av risikobasert og preskriptive forskriftskrav

* Preskriptive krav i norsk regelverk i tillegg til risikobasert:

* Frittfall livbater, redundant brannbeskyttelse, sikkerhetssystemer, storskadekrav til
oppdriftsvolumer, lyd & lys krav

* Safety Case dokumentasjonskrav (UK) bedre enn tilsvarende norske krav gil
dokumentasjon av risikostyring

« Arlig RNNP rapport
 Havtil har publisert arlig rapport siden ar 2000

* Riksrevisjonens rapport (2018-2019)
* Tilsynspraksis er ikke effektiv for a avslgre alvorlige sikkerhetsbrudd

* Stortingsmelding (Nr 12 — 2017/2018):
* Havtil ma bli tydeligere i tilsynsvirksomheten
* Vedtatt i Stortinget (juni 2018)

* Safetec gjennomfg@rte en vurdering (2021-22) av Havtils
endringer i tilsynspraksis:
* Utvikling av mer effektive interne verktgy

 Systematisk oppfplging av lukking av tidligere avvik og palegg
* Et av hovedfunnene i RR-rapporten
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Havtil (Ptil) palegg om a bli “hardere i klypa”

* Vurdering av selskaper og arbeidstakere
* Arbeidstakere er usikre pa om Havtil har blitt mer tydelige
* Selskapene vurderer oppfglgingen av tidligere avvik som god med god effekt
* Selskapene er kritisk til at Havtil har blitt mer formalistiske i oppfelgingen av
tilsyn
* Antall avvik og palegg ikke vesentlig endret
* Avvik som ikke er fulgt opp er betydelig redusert
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Toleransekriterier for risiko

* Har veert sentral del av norsk regelverk siden 1991
* Selskapene har krav om a definere overordnede kriterier

* Ogsa i regelverket: krav om ‘kontinuerlig forbedring’ [
for alle HMS aspekter

 Siste 10— 15 ar

* Selskapene har holdt sine overordnede kriterier uendret i
opptil 30 ar

* Statistikken viser at frekvens av dgdsulykker er redusert
med en faktor 10!

e Det som var et ‘strekkmal’ er blitt et krav uten effekt!
* Havtil har vurdert i flere ar & endre krav til
toleransekriterier
* God idé a skynde seg langsomt!

* Bedre & stramme til kravene enn a slakke de, gitt store |
endringer i rammebetingelser

05.06.2024
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Effekt av endringer i rammebetingelser

* Fra 2015 (etter oljeprisfallet 1 2013/14)

* Permanent endring, ogsa etter at oljepris har steget
* Vesentlig endring fra tidligere oljeprisfall

* De viktigste forholdene:

* Leverandgrene forhandlet med minimale ordrereserver
* Har akseptert betydelig darligere betingelser & hgyere kontraktsrisiko
* | en del tilfeller blir ikke [store] gkninger av ravarepriser kompensert 00

* To selskaper med grunnleggende ulik holdning: : . |||||||||||||||||||||”|
* Et utnytter kontraktene kun til egen fordel: leverandgrer far ikke ‘fair share’
* Et annet selskap: Nar jobben gar bra, skal alle fa del av resultatet mProduksion W Mobile enheter

* Omfattende reduksjon av driftspersonell, szerlig i bore-operasjoner
* Gar seerlig utover arbeidsmiljg
* Omfattende bruk av innleid personell, szerlig fra lavkost land

0
020172014 02012015 0201/ £016 02012017 0200172018  02/017201

Effekt av endringer i rammebetingelser

* Storulykkesrisiko — utblasning
* Bemanningsnivaer er sa lave (szerlig i boring) at organisasjonens robusthet for a
handtere tillgp til storulykker er uavklart

* Erfaringer fra tillgpshendelser viser at robusthet er meget kritisk

* Snorre Alpha undergrunn utblasning (2004) ble stoppet etter fa timer av personell pa
innretningen som klarte a fa kontroll med brgnnen

* Ogsa redusert antall vedlikeholds-personell offshore
* Farepotensialet illustreres av ulykken pa Melkgya LNG i 2020
* Luftfilter utskifting endret fra kalenderbasert til tilstandsbasert | 201
* Men tilstandskriterier for utskifting ble ikke bestemt

* Innebzerer reelt sett en ‘planlagt ulykke’!
* Omfattende brannskader, ingen personskader
Produksjon stoppet i 20 maneder
* Betydelig inntektstap, >20 milliarder NOK
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Effekt av endringer i rammebetingelser

* Pkende storulykkesrisiko

* Storulykker pa norsk sokkel kan fa dramatiske konsekvenser
* For arbeidstakernes sikkerhet
* For sikker gassforsyning til Europe ﬂA BEYOND
* For fremtiden til petroleumsvirksomheten | Norge ALLIBNCE
* Noen partier og miljgbevegelsen gnsker a stenge kranene innen 2035 (hva erstatter asfalt?)
* Alvorlige storulykker kan medfgre betydelig endring av velgernes prioriteringer (Jf pelsdyr!)
* Selskapene, sarlig Equinor (og aksjonzerene!), burde ta dette inn over seg
¢ |kke rakjgre mot leverandgrene
* Legge vekt pa & beholde robusthet ogsa i kritiske situasjoner
* Innse at det ikke er tilstrekkelig & ha antall stillinger i normal drift

 Safetec dokumenterte dette for Havtil i 2023, verken Equinor eller Havtil synes a ta
det pa alvor

Hva kan ESRA Norge gjgre?

* Fokus ved oppstart i 1994
* |kke overlappe med andre foreninger
* Primeert Polyteknisk forening
* Derfor: fokus pa analysemodeller og -metoder

[& POLYTEKNISK

* Polyteknisk forening i dag
* Polyteknisk forening — Samfunnssikkerhet
* Fokusomrade: Samfunnssikkerhet og totalforsvar
* Arrangementsoversikt viser at temaer knyttet til industriell storulykkesrisiko ikke inngar
* Kanskje utvide fokusomradet for ESRA Norge
* Fortsette med fokus pa analysemodeller og —metoder
* Inkludere samfunnets styring av industriell storulykkesrisiko i Norge?

Sikkerhet og samfunn

05.06.2024
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Konklusjoner

* Norge har hatt en vellykket styring av storulykkesrisiko og
arbeidsmiljp offshore i mer enn 30 ar

* Endring av rammebetingelser siste 8-10 ar
* Framstdr som en trussel mot videre suksess
* Myndighetene synes ikke a vaere i stand til 3 endre pa utviklingen

* Reorganiseringen pa departementsniva:
* Gjennomfgrt etter innfallsmetoden(?), kan neppe styrke Havtils
posisjon
« Stor fordel hvis flere av storulykkestilsynene i Norge kunne slas
sammen

* ESRA Norge:
* Utvide fokusomradet med styring av industriell storulykkesrisiko

Konklusjonene er fra boka:

* Del 1 Minner fra risikostyringens “barndoms- og ungdomstid” og
utviklingen etterpa

KaI ittel 1: | fugleperspektiv: Bevissthet om personsikkerhet vakner i Norge pa 1970-
tallet

* Kapittel 2: Katastrofer i ‘olja’ og den politiske behandlingen Jan Erik Vinnem
* Kapittel 3: De fgrste skritt pa 1980-tallet sreventor™NTNL

* Kapittel 4: Fra krise til kontinuerlig fremgang (1990-2010)

* Kapittel 5: Utviklingen snur: Perioden fra 2010

* Del 2 Status for HMS-tilstanden i 2024 og utfordringene mot 2050
» Kapittel 6: Rammevilkarene i petroleumsvirksomheten

* Kapittel 7: Kan vi fortsette som verdensledende i offshore HMS? H Ms-utVi klingen
» Kapittel 8: Vi kan ikke tillate oss ikke a gjgre noe o !

- .

pa norsk sokkel:

En debattbok

+ ARK nettbokhandel (her) og Norli Nettbokhandel (her)
» Noen fa fysiske bokhandlere
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